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GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS DAS EMPRESAS ESTATAIS

Procedimentos, Técnicas e Responsabilidades sob a 6tica da Lei n°® 13.303, de
2016, o Decreto n°9.507, de 2018 e a Instrugcao Normativa n° 5, de 2017.

Uma visdo ampla, objetiva e consistente, da formalizacdo do contrato/convénio até a
concluséo de sua execucéo.

OrientacOes seguras e detalhadas para a eficiente atuagao do gestor e do fiscal.

Treinamento em conformidade com a moderna jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
e demais Orgaos de Controle.

APRESENTACAO

Contratar bem na administracdo indireta significa ndo apenas realizar uma boa licitagdo ou obter elevados
descontos. Muito além disso, 0 sucesso do processo de contratacdo sO se concretiza no momento da
execucdo contratual. E nesse momento que a administracdo deve obter rigorosamente o objeto pleiteado,
sem qualquer desvio em relacéo as especificacdes, aos prazos, a forma de pagamento e, enfim, a todas as

condi¢des previamente estabelecidas.




7

Para tanto, é indispensavel bem capacitar os agentes publicos que vao atuar na gestdo e na
fiscalizacdo da execuc¢do contratual, agentes esses que devem ser escolhidos e designados com base
na competéncia legal e formal, sob pena de condenar o processo de contratacdo ao fracasso, ainda

que o certame licitatério tenha sido bem conduzido.

N&do se pode comemorar um resultado positivo ao final da realizacdo da licitacdo, pois os atos

subsequentes, que completam o mesmo processo, podem distorcer esse resultado.

Infelizmente, muitos érgdos da administracdo publica ainda ndo conseguem distinguir corretamente
sequer a diferenca entre o gestor e o fiscal do contrato. A Lei das Estatais exige cautelas especiais,
considerando que os contratos passam a ser de direito privado, com igualdade de condi¢des entre os
contratantes. Assim, a atuacdo do Fiscal é fundamental para o sucesso ou o insucesso do resultado

final, dele exigindo uma preparacdo adequada e o perfeito conhecimento das tarefas que lhe cabem.

No Acérdao 839/2011, o Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO elidiu a responsabilizacéo
de servidora administrativa designada como fiscala de contrato, tendo em vista as precarias condi¢cdes
gue possuia para execucdo das tarefas a si cometidas. Para tanto, o TCU levou em conta, também, a

excessiva quantidade de tarefas cometidas a servidora.

Em funcdo de deliberagcbes como essa, torna-se premente a conscientizacdo e a capacitacdo dos

servidores para o cumprimento de seus deveres.

Agora, com a nova Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do MPDG, acompanhada do
Decreto federal n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, varios enfoques sobre a gestao contratual
precisam ser revistos e reconsiderados sob as novas orientagdes, estabelecendo claramente o papel
que cabe a cada um dos atores envolvidos, os procedimentos a serem adotados e as

responsabilidades que assumem.

Qual sera o papel do gestor nesse processo? E suficiente um fiscal em todos os contratos? Qual a
gualificacdo que deve ser exigida desses servidores? A fiscalizacdo contratual podera ser terceirizada?

Quem pode aplicar penalidades? E sera esse um ato discricionario da administracao publica?

As empresas estatais também podem firmar convénios para atendimentos a interesses reciprocos.

Como definir o parceiro? Quais 0s elementos a serem considerados? Como gerenciar oS convénios?

O presente Curso vai responder todas essas e muitas outras duvidas rotineiras na administracdo
publica em relagédo a gestéo e fiscalizacdo dos contratos e 0os convénios das empresas estatais, com
fundamento nas normas constantes do ordenamento juridico vigente e na mais recente jurisprudéncia
do TCU.




OBJETIVOS

O Curso objetiva preparar funcionarios das Estatais para a elaboragdo, assinatura, gestdo e
fiscalizagcdo dos contratos, sob a 6tica da nova IN n° 5, e dos convénios, de acordo com a legislacdo
vigente, abordando todas as exigéncias legais a serem cumpridas e alertando para o que ndo pode
ser feito. Questbes polémicas sobre os contratos e 0s convénios seréo objeto de debates, colocando-
se 0s mais recentes posicionamentos do Tribunal de Contas da Uni&o sobre o assunto.

PUBLICO ALVO

Funcionarios das empresas estatais de todos 0s niveis de governo, especialmente aqueles que atuam
nos processos de gestéo e fiscalizacdo da execugdo contratual, direta ou indiretamente, como fiscais,
gestores, assessores juridicos, servidores das areas contébil e financeira, membros dos 6rgaos de

controle interno, ordenadores de despesas, entre outros.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Contrato: conceito e caracteristicas fundamentais. Diferengas em relagdo aos convénios.

e Contratos das empresas estatais: regime juridico de direito privado; igualdade de condi¢es

entre 0s contratantes; adesao as clausulas previamente definidas.

e Clausulas fundamentais; discusséo sobre essas clausulas no momento da elaboragéo do ato

convocatorio; participacao das areas interessadas.

e Contratos por escopo e contrato a prazo: quais as diferencas? Quando o contrato deve ser
estabelecido por escopo? Quando deve ser utilizado o contrato a termo? Prevalece a vontade

da Estatal ou as condi¢cBes especificas? Quais as consequéncias dessa definicao?

e Prazos de vigéncia e de execucdo: as regras da Lei n® 13.303/2016; quais os contratos que
devem estabelecer os dois prazos? Quais as diferencas fundamentais entre os dois prazos?

Quais as consequéncias dos prazos estabelecidos na execuc¢éo contratual?




Possibilidade de prorrogacdo dos prazos contratuais de vigéncia e de execucao: hipoteses
legais; quem controla esses prazos? Quem pode altera-los? A prorrogacdo pode ser tacita ou
precisa ser formalizada? A prorrogacdo pode ser formalizada posteriormente? Quais as
consequéncias da prorrogacao nao formalizada? Quais as cautelas a serem observadas por

ocasido da prorrogacao do prazo contratual?

As regras da IN 05, de 2017, da SEGES, e do Decreto 9.507/2018. Quem esta obrigado a

utiliza-las?

Aplicagéo da IN 05/2017 e do Decreto no ambito das Estatais: como fica a fiscalizacdo dos
contratos de terceirizagdo com alocacado exclusiva de mao de obra de acordo com as novas
regras trazidas pela Instru¢do Normativa n° 5, de 2017, considerando, inclusive, 0s novos

contratos e o0s contratos vigentes?

A obrigatoriedade da designacao formal do fiscal: quem pode ser designado? Quantos fiscais
devem ser designados e qual a tarefa especifica de cada um? A fiscalizagdo pode ser
terceirizada? A Estatal pode optar pela designacdo de uma comissédo de fiscalizacdo? Neste

caso, como sera feita a distribuicdo das tarefas? E como fica a responsabilidade de cada fiscal?

Os cuidados a serem tomados pelo funcionério quando receber a designacéo: como deve agir
o funcionario se néao tiver competéncia legal ou formal para atuar como fiscal? Quantos
contratos um funcionario pode fiscalizar simultaneamente? E possivel recusar a designacéo

para fiscalizar contratos?

Quem é o gestor do contrato? O mesmo funcionario pode ser designado gestor e fiscal de um
mesmo contrato? E de contratos diferentes? Quais as exigéncias que devem ser feitas em
relacdo a qualificacdo do gestor? Como €é a distribuicao do nivel de competéncia entre fiscal e
gestor?

Quais sao as principais obrigacdes dos fiscais? Como sera a atuacao do fiscal de contratos de
servigos terceirizados de acordo com a mais recente jurisprudéncia do TCU? Quais as
obrigacdes da Estatal? O que é o livro de registro de atos e fatos relevantes? Quais as
novidades da IN 05, de 20177




Possibilidade de contratacdo de acompanhamento da fiscalizagéo.

Hierarquia de poder entre fiscais e gestor do contrato.

A presenca obrigatdria do preposto do contratado.

Conhecimento do objeto da contratacdo pelo fiscal. Quais os documentos que o fiscal deve
exigir ao receber a designacdo? Quais as tarefas a serem executadas em cada momento da
execucdo contratual (mensalmente, anualmente, no momento da admissdo de novos
empregados e ao final da execugéo)? Como se faz a fiscalizagdo por amostragem? O que deve

ser cobrado dos empregados da contratada? Em quais momentos?

O que € o Instrumento de Medicdo de Resultados? Como aplica-lo? E cabivel em todos os

contratos de prestacao de servicos?

Quais os documentos a serem exigidos da contratada, no inicio da execug¢do, mensalmente e

anualmente?

Como aplicar a questdo da abertura e gerenciamento de conta-vinculada? Quais sdo as
parcelas que devem ser depositadas nessa conta? Como deve agir a administracdo para a

abertura da conta?

O que é Pagamento por Fato Gerador? Quais as diferencas em relacdo a conta vinculada? O

PFG j& pode ser aplicado?

Controle das alteracbes contratuais: acréscimos e supressfes: a quem cabe a iniciativa das
alterac6es? Como deve agir o fiscal se a formalizacdo da alteracédo estiver muito demorada?
Ele pode mandar executar 0s servigos?

Equacdo econdmico-financeira: a intangibilidade. Quais sdo as formas de manutengdo do
equilibrio da equacdo econdmico-financeira? Quando deve haver aplicacdo de cada uma

delas?




Reajustamento/repactuacdo: controle das datas: quando deve ser aplicado o instituto do
reajustamento dos precos contratados? O reajustamento é facultativo ou obrigatorio? Como
devem ser estabelecidos os parametros para o reajustamento? Quem pode aplicar o instituto
da repactuacdao? Quais as diferencas em relacdo ao reajustamento? Em que contratos a

repactuacao pode ser aplicada?

Revisédo: todo contrato administrativo deve ser revisto? Em que momento se aplica a revisdo?

Quais as condi¢des a serem estabelecidas no instrumento contratual em relacao a revisao?

Cuidados a serem observados no pagamento de faturas: quais sdo os documentos que devem
ser exigidos pela administracdo? A Estatal pode reter pagamentos por auséncia de
documentos? Como constatar se o contratado estd cumprindo suas obrigacdes trabalhistas?

Qual a efetiva responsabilidade da administracdo nos contratos administrativos?

Quais séo as possibilidades de glosa e de retencdo de pagamento por ocasido da apresentacao
da fatura? Quais as possibilidades de pagamento diretamente aos empregados da contratada

e do depdsito do valor na Justica do Trabalho?

As garantias que podem ser exigidas: em que momento a garantia deve ser exigida? Quem
define a modalidade e o valor da garantia? Como deve agir a administracdo se o contratado
deixar de prestar a garantia? Acréscimos contratuais exigem acréscimo da garantia? E

supressdes?

Recebimento provisorio e definitivo do objeto: o que deve ser obrigatoriamente exigido do
contratado para a formalizacdo dos recebimentos? Com o recebimento definitivo do objeto
cessam as responsabilidades do contratado? Se surgirem problemas no objeto ap6s o

recebimento definitivo, como deve agir a administragéo?

Inexecucéo do contrato: possibilidade de rescisao unilateral ou por acordo entre as partes; a
possibilidade de resciséao judicial.

As hipoteses de nulidade e de revogacgéo do contrato.

Sanc0Oes aplicaveis aos contratos das Estatais: a aplicagdo de sangfes € ato discricionario ou

vinculado? Pode a Estatal deixar de aplicar penalidades em fun¢cdo do comportamento pretérito




do contratado? Qual o posicionamento do TCU em relacdo ao assunto? A aplicacao de
penalidades em determinado contrato pode trazer consequéncias ao punido em relacdo a

outros contratos?

e Necessidade de expressa previsdo no ato convocatério; qual a diferenca entre multa moratoria
e multa compensatoéria? A Estatal pode aplicar as duas espécies? Em que situacdes? Qual o

entendimento do poder judiciario em relagcao ao assunto?

e Quais os limites para aplicacdo de penalidades pecuniarias? Qual o normativo legal a ser

observado?

e As caracteristicas da suspensao tempordria da Lei n°13.303/2016; qual € a posicdo atual do
TCU em relagéo as consequéncias da aplicacdo da suspenséo temporaria? Qual a posi¢céo do

Poder Judiciario em relagdo ao assunto?

e Quem tem competéncia para aplicagcdo de penalidades? Os fiscais podem ter essa atribuicdo?

E o gestor do contrato.

METODOLOGIA

A metodologia a ser aplicada é a expositiva / discursiva, com a apresentacdo, através de slides, de
conceitos, jurisprudéncia, exigéncias, modelos, sempre com a efetiva participagdo de todos os
presentes, através de perguntas, questionamentos e discussao de casos concretos.




PALESTRANTE

Advogado e Engenheiro Civil, com mais de 47 anos de atividades na administragdo publica,
onde exerceu cargos como de Pregoeiro, Presidente de Comissédo de Licitagdo, Diretor de
Departamento de Engenharia, Diretor-Geral de Tribunal Regional Eleitoral, Assessor Especial
da Presidéncia de Tribunal de Justica, Coordenador de Controle Interno, entre outros.

Atualmente, é Palestrante em Congressos, Seminarios e Cursos sobre os temas licitagbes e
contratos administrativos e das empresas estatais. Autor do livro OBRAS PUBLICAS —
MANUAL DE PLANEJAMENTO, CONTRATACAO E FISCALIZACAO, da Editora Forum, e
co-autor dos livros LICITAC;C)ES PUBLICAS e 101 DICAS SOBRE O PREGAO, ambos
da Editora Negécios Publicos, e LEI DAS EMPRESAS ESTATAIS: RESPONSABILIDADE
EMPRESARIAL E O |IMPACTO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
NACIONAL, editado pela OAB-PR.

E colaborador das principais publicacdes especializadas do mercado nacional, onde publica
periodicamente artigos dedicados aos temas indicados.




23 e 24 de abril de 2020.

Investimento: R$2.590,00
(Dois mil quinhentos e noventa reais)
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